Teisinés verslo aplinkos kiirimas Lietuvoje

Istoriné patirtis

Nagrinéjant Sios dienos tema apie teisinés verslo aplinkos kiirima Lietuvoje,
manau bty tikslinga pradéti ja analizuoti nuo lemtingy pra¢jusio 20 amziaus pradzios
tvykiu bei veiksmuy.

Taip jau atsitiko, kad iki pat Nepriklausomybés paskelbimo 1918 02 16,
Lietuva ilga laika neturéjo savo nacionalinés atskiros privatinés teisés sistemos ir,
zinoma, negaléjo jos turéti, nes po lemtingy valstybés padalijimy ir okupacijos 18
amziuje, ji buvo Rusijos Imperijos dalimi. Paskelbus Lietuvos nepriklausomybeg 1918
metais, situacija atrodyty tur¢jo biiti panasi { situacija praeito amZziaus pabaigoje, po
Nepriklausomybes atkiirimo 1990 03 11. Taciau taip atrodo tik i§ pirmo zvilgsnio, o i$
tikryjy teisiné aplinka bei padétis labai skyrési.

Tarpukario laikotarpiu Lietuvoje buvo naudojamos net keturios privatinés
teisés sistemos — Klaipédos kraste galiojo Vokietijos civilinis ir komercinis kodeksai,
UZnemung¢je — Pranciizijos civilinis ir komercinis kodeksai, Palangoje ir Zarasy kraste
— KurSo teisé ir vietiniy civiliniy istatymy rinkinys, o visoje kitoje Lietuvos dalyje —
Rusijos Imperijos istatymy savado X t. 1 dalyje iSdéstyti Civiliniai jstatymai, minéto
savado XI t. 2 dalyje iSdéstyti Fabriky ir amaty pramonés jstatymas bei Pramonés
darbo jstatymas, o taip pat savado XII t 1 dalyje iSdéstytas Statybos statutas.

Pirmyjy laikinyjy konstituciju pagrindinése nuostatose buvo jtvirtintas
valstybés leidziamy teisés akty primatas prie§ receptuotas privatinés teisés sistemas
bei konstatuotas receptuoty teisés sistemy laikinumas. Nebuvo jokiu problemy
teisinés samones srityje, nes po Nepriklausomybés paskelbimo galiojo praktiskai tie
patys privatinés teisés aktai, reguliuojantys privacia nuosavybe bei verslo laisve
pagrista Uki. Buvo nustatyta, jog receptuotieji privatinés teisés sistemy teisés
institutai ir atskiros normos neturi galios, jei paaiSkéja, jog jie prieStarauja
Konstitucijai ar naujiems istatymams. Taciau visiSkai problemy nebuvo iSvengta ir
didZiaja dalim dél privatinés teisés kolizijy ir spragy 1928 m. buvo ikurta speciali
Valstybés Taryba, kuri sprendé istatymy suderinamumo ir kodifikacijos klausimus.

Taryba ypac svarby démesi teiké privatinés teisé€s normy suvienodinimui ir parengé



taip pat nemazai komercinius santykius reguliuojanciy istatymy: Akcizy ir finansiniy
monopolijy, Kreditoriams kenksmingy skolininky akty gin¢ijimo, Kovos su nedoraja
konkurencija, Kreditiniy imoniy, Ipotekos ir kt.

Per $§i laikotarpi Lietuva taip pat pasiras¢ 66 tarpvalstybinius civilings teises ir
80 komercinés teisés susitarimy ir sutarciu.

Manau, kad galima daryti iSvada, jog tarpukario Lietuvos privatiné teisé dél
Vokietijos, Pranciizijos ir Rusijos teisés recepcijos buvo gana moderni nes pranciizy ir
ypac vokie€iy privatinés teisés sistemos buvo gana pazangios tuo metu ir uztikrino
tinkama privacios nuosavybes pagrindu pagristy tikiniy-komerciniy santykiy teisini
reguliavima. Taip pat atkreiptinas démesys, kad $io laikotarpio privatiné teis¢ buvo ir
dualistiné, nes galiojo atskiri civiliniai ir komerciniai kodeksai bei istatymai. Be to,
Konstitucijos suteiké galimybg gana placiai teisés Saltiniu pripaZzinti ir taikyti vietinius
paprocius.

1937 metais Valstybés Taryboje buvo sudaryta komisija Lietuvos civiliniam
kodeksui parengti, taiau jo rengimo darby uzbaigti iki naujos okupacijos taip ir

nepavyko.

Teisinés aplinkos kiirimas po 1990 kovo 11 d.

Situacija 1990 metais po Nepriklausomybés atkiirimo kovo 11 d. buvo kiek
kita.

SSRS, kurios dalimi iki 1990 m. buvo Lietuva, socialistiné civiliné teisé buvo
iSvystyta gana silpnai, nes tai lémé socialistiné santvarka, besiremianti valstybine bei
kolektyvine nuosavybe, socialistiniu planiniu tkiu, apribojusi privacia nuosavybe iki
asmenings, bei uzdraudusi privaty versla. Teis¢je vyravo pozityvizmas, buvo
praktiSkai nepripaZistami teisés Saltiniu bendrieji teisés principai, paprociai bei teismy
praktika. Teis¢ buvo suvokiama tik kaip valstybés sankcionuotos bei nustatytos
elgesio taisyklés, kurias taiké valstybei ir Komunisty partijai faktiskai pavaldis bei ju
formuojami teismai. Sovietin¢ teis¢ visiSkai priklaus¢ nuo Komunisty partijos
politiniy interesy ir buvo glaudziai susijusi su socialistine ekonomine sistema.
Galiojes LTSR 1964 m. civilinis kodeksas, paruostas remiantis SSRS ir sajunginiy
respubliky civiliniy istatymu pagrindais, pagal tipini SSSR pavyzdi, tik minimaliai
reglamentavo pilie€iy civilines teises, valstybiniy imoniy statusa ir prievoliy teise, kai

kurias prievoliy rasis. Valstybiniy imoniy ir kolikiy veikla reguliavo specialiis



istatymai, gincus tarp valstybiniy imoniy nagrinéjo valstybinis arbitrazas, remdamasis
poistatyminiu aktu patvirtintomis arbitrazo taisyklémis.

Socialistiné teis¢ nepripazino komercinés teisés savokos ir ja vadino iikine
teise, ir toks pavadinimas ideologiskai buvo labai patogus, nes eliminavo jos pagrinda
— privacia nuosavybg ir laisva versla, iteisindamas socialistine nuosavybe pagrista
komandinj planinj tki. Santykiai tarp Sio socialistinio tkio subjekty buvo vadinami
tikiniais santykiais ir reguliuojami iikinés teisés.

Per¢jimas po Nepriklausomybés atkiirimo prie kity, privatine nuosavybe ir
verslo laisve grindziamy visuomeniniy santykiy buvo gana sunkus ir skausmingas,
nes:

1. Reikéjo pereiti nuo socialistinio prie privacia nuosavybe paremto tkio ir laisvo
verslo labai greitai;

2. Nebuvo imanoma atkurti visos sovietinés okupacijos iSvakarése galiojusios
privatings teisés sistemos;

3. Nebuvo praktiSkai ka receptuoti, nes galiojusi socialistiné teis¢ i§ esmes
netiko, todél reikéjo kurti nauja privatinés teisés sistema.

Naujos privatinés teis€s sistemos sukiirimui buvo reikalinga:

1. Pradéti keisti ir formuoti nauja teising samong;

2. Sukurti ir priimti tinkamas, naujus visuomeninius santykius atitinkancias
privatinés teisés normas;

3. Pertvarkyti teisiniy bei kity valstybés institucijy sistema.

1990 metais priimtame LR Laikinajame Pagrindiniame jistatyme buvo
nustatyta, kad galioja tik tie iki tol veikg istatymai ir teisés aktai, kurie neprieStarauja
LR Laikinajam Pagrindiniam jstatymui. Taciau vis tik teisybés délei reikia pasakyti,
kad $i norma buvo gana deklaratyvi ir nepakankamai efektyvi, kadangi praktiskai to
prieStaravimo niekas nesprendé, nes Konstitucinis teismas buvo ikurtas tik 1993

metais, o bendros kompetencijos teismai buvo tam nepasiruosg.

1. Teisinés samonés formavimas.

Teisés tapsmas prasideda nuo teisiniy idéjy ir samonés, nes zmoniy interesai
pirmiausia jgauna samoninguma ir kryptinguma, pasireiSkianti teisinémis id¢jomis.
Kitaip tariant viskas pirmiausia turi atsirasti galvose, o tik po to mintis ir zodis turi

tapti kiinu.



Neimanoma, kad teisiné¢ samon¢ galéty pasikeisti per labai trumpa laika. Be to
zmonés, nuo kuriy priklausé naujos teisinés sistemos kiirimas, nors ir turintys kuo
geriausius ketinimus, visa savo gyvenima buvo pragyveng socialistinéje santvarkoje,
praktiskai neturéjo privacios nuosavybes, beveik nieko neiSmané apie laisva versla bei
kitus rinkos dalykus. Tai trukdé teisingai suformuoti teisinés sistemos pertvarkymo
tikslus ir uzdavinius, strategija bei taktika. Gery nory “ka daryti” taip pat neuzteko —
reikéjo dar zinoti ir “kaip tai padaryti”, o tas “kaip” yra neiSvengiamai susijes su
puikiu to dalyko iSmanymu. Paradoksas, tac¢iau pirminé teis€s sistemos dalis - teisiné
samon¢ - nuo kurios toliau priklauso teisékiira bei teisés igyvendinimas, keiiasi
léciausiai. Ir jei istatyma paraSyti uztenka mety, ikurti teising institucija ir ja parengti
darbui — keleto metu, tai teisinei samonei pasikeisti reikia Zymiai ilgesnio laikotarpio.
Ar uztenka tam praéjusiy 13 mety?- gal, o gal ir ne. Kaip keitési Lietuvos Zmoniy
teisiné samoné ko gero aiskiai rodo jos realizavimo rezultatas — sukurti teises aktai bei
teisés igyvendinimo efektyvumas.

Viskas 1§ tikryju keitési gana greitai, taciau netrukus po Nepriklausomybés
atkiirimo, paaiSkéjo, kad ne visi turi vienodus interesus, o skirtingy interesy turétojai
taip pat gali turéti skirtinga teising samong ir skirtingai vertinti galiojancia teis¢ bei
skirtingai isivaizduoti pageidaujama rezultata. Naujos salygos suteiké daugeliui
zmoniy daug naujy galimybiy ir nei§vengiamai suktré didesng turting, o neretai ir
tiesioging nelygybe. Labai daZznai galima iSgirsti, kad “ ..ne tokios Lietuvos
kovojome”. Deja, po kiekvieny LR Seimo rinkimy kisdavo valdanc¢iosios daugumos
politiné orientacija ir pozilris i Salyje atlickamas reformas, o tai taip pat turé¢jo gana
zenklia jtaka ir privatinés teisés kiirimui bei verslo teisinés aplinkos formavimui.

Zmoniy teisiné samoné bei ja sudarantys struktiiriniai elementai - teisiné
psichologija ir teisiné ideologija turi ypatinga reikSmg¢ teisiniam reguliavimui bei jo
efektyvumui, nes valstybinés valdzios bandymai darant reformas nepaisyti daugumos
gyventojy interesy ir nuomongés dazniausiai yra i§ anksto pasmerkti.

Paskutiniai Lietuvos prezidento rinkimai yra akivaizdus pavyzdys, kad
Lietuvoje yra gana dideli skirtumai Zzmoniy teisinés samongs srityje. IS tikryjy,
pirmaeilis uzdavinys yra siekti kuo glaudesnio prieSingy interesy kompromiso bei
teisinés samongs, atitinkancios Siuolaikines demokratines vertybes, formavimo.

Be abejonés, kad per 13 Nepriklausomybés mety daugelio Zzmoniy samonéje
ivyko dideli pasikeitimai. Siandien manau galima drasiai teigti, kad dauguma

Lietuvos zmoniy sugebg¢jo prisitaikyti prie 1§ esmés pasikeitusiy gyvenimo salygy ir



suvokia laisvo verslo plétra kaip biiting ateities gerovés salyga, gerbia privating
nuosavybe. Nepaisant to, daznai galime pamatyti ir neigiama pozilri i laisva versla ir
verslininkus, valstybés turto privatizavima, zemés pardavima ir pan.. Taiau esu
isitikings, kad taip mananciyjy skaicius toliau sékmingai mazés geometrine progresija.
Be to, jau uzaugo nauja karta, neturinti samoningos gyvenimo patirties buvusioje
sovietingje santvarkoje, pradedanti vis labiau teigiamai itakoti tiek versla, tiek ir

valstybés institucijy darba bei bendra Valstybés vystymasi.

2. Teisékira.

Teisinis reguliavimas paprastai yra suprantamas kaip socialinio reguliavimo
rusis, arba forma, kai teisinis poveikis teisés subjekty elgesiui daromas teisés
normomis, kreipiant ta elgesi bei visuomenes raida norima linkme. Teisinis poveikis
yra platesné savoka, kadangi poveiki galima daryti ir teisinémis idéjomis bei teisés
mokslu.

Siauraja prasme, nagrin¢jant Sios dienos tema, reikétuy kalbéti apie teisini
reguliavima, kurio objektas yra visuomeniniai santykiai verslo srityje, taiau placiaja
prasme, kadangi viskas yra gana tampriai susijg, reikéty kalbéti apie praktiskai visy
visuomeniniy santykiy reguliavima Lietuvoje apskritai, t.y. apie Lietuvos teisinés
sistemos biikle ir perspektyvas.

Atrodo, kad Siandien neturime didesniy problemuy dél Lietuvoje esancios
pozityviosios teisés verslo srityje. Tik atkiirus Nepriklausomybg 1990 metais buvo
priimti verslui bttini Imoniy, Akciniy bendroviy, UZsienio investicijy bei kiti
pagrindiniai {statymai.

Manau, kad po Nepriklausomybés atkiirimo galétume isskirti bent 3 privatinés
teisés kirimo laikotarpius, kurie turi tam tikrus savo ypatumus bei specifika:

1. 1990-1992 metai;

2. 1993-1998 metai;

3. nuo 1999 mety.

Pirmuoju laikotarpiu Lietuvos teisés sistemos kirimui yra buidingas didesnis
démesys vieSajai teisei — tai buvo objektyvu, nes valstybei reikéjo suformuoti visa
politinés valdzios sistema. Privatinei teisei démesio buvo maziau, nors minétu
laikotarpiu priimta gana daug fundamentaliy istatymu (Imoniy, Kainy, Akciniy
bendroviy, Imoniy rejestro, Draudimo, UZsienio investicijy Lietuvos Respublikoje,

Valstybés turto pirminio privatizavimo, Zemés reformos ir kt.). Analizuojant $iuo



laikotarpiu priimtus teisés aktus galime pastebéti gana stipria ankstesnés santvarkos
itaka. Teisinis reguliavimas atlickamas imperatyviuoju teisinio reguliavimo metodu,
t.y. subjektams taikoma taisykle, kad viskas, kas néra tiesiogiai leista istatymo, yra
uzdrausta. Néra pripazistamas teisés skirstymas i vieS$aja ir privating, dél to privatis
juridiniai asmenys turéjo tik specialy teisnuma, o fiziniai asmenys nepilnai galéjo
naudoti savo nuosavybe tkinei — komercinei veiklai. Tai ypatingai trukdé verslui.
Siam laikotarpiui taip pat budinga ir dar maZa, besikurianti privataus sektoriaus dalis
iikyje, verslo smulkumas ir teisés normy neiSbaigtumas, “pusétinumas” bei ju
efektyvumo nepakankamumas.

Antrojo laikotarpio pradzia galima biity sieti su LR Konstitucijos priémimu
1992 m. spalio 25 d., taciau, nors ir Konstitucijos 6 str. nurodo, kad ji yra tiesiogiai
taikomas aktas, ja priémus negal¢jo viskas i§ karto imti ir automatiskai pasikeisti,
ypac privatinéje teisé¢je. Konstitucija numate tik pagrindines, esmines privatinés teisés
normas bei principus, taciau reikéjo ir jas igyvendinti.

Daugelis po LR Konstitucijos isigaliojimo priimty jstatymu privatiné€s teisés
srityje buvo paruosti ir priimti 1993 metais ir véliau (pvz. esminiai Civilinio kodekso
pakeitimai, nauji Akciniy bendroviy, UZzsienio investicijy ir kt. istatymai). Ypac
svarbis buvo Civilinio kodekso esminiai pakeitimai 1994 05 17, kurie nors ir
nepanaikino socialistinés kodekso prigimties, taciau buvo sistemiSki ir skirti
laisvosios rinkos salygoms itvirtinti. Buvo jteisintas juridiniy asmeny skirstymas {
vieSuosius ir privacius, taciau skirstyta pagal valdingy igaliojimy turéjimo kriterijy, o
ne pagal juridinio asmens steigimo interesy pobiidi ir tai sukélé tam tikra sumaisti ir
neaiSkumy reglamentuojant viesyjy ir privaciy juridiniy asmeny veikla.

Teismy jstatymo 1994 m. pakeitimais buvo ne tik pertvarkyta teismy sistema,
bet ir faktiSkai iteisinta teisés Saltiniu teismy praktika, itvirtinant AukSciausiojo
Teismo senato aprobuoty sprendimy privalomumo principa, o Civilinio proceso
pakeitimais buvo jvestas teisingumo, protingumo ir kity bendryju teisés principy
taikymas, sprendziant civilines bylas.

Antrajam laikotarpiui taip pat budingas imperatyvaus teisinio reguliavimo
metodo privatinei teisei silpnéjimas, susiformavusi pakankamai didelé privataus
sektoriaus dalis, pirmajame etape priimty teisés normy tobulinimas ir keitimas pagal
pasikeitusia situacija ir besiformuojancia praktika, teismu ir kity teisiniy institucijy

esminio pertvarkymo pradzia.



Treciojo laikotarpio pradzig sieCiau su LR Seimo 1997 m. pabaigoje priimtu
istatymu, nutraukusiu visy sovietiniy istatymu galiojima Lietuvoje ir palikusiu galioti
tik tuos, kurie laikinai jraSyty i specialu sarasa, visapusisko teisés derinimo su
Europos Sajungos acquis pradzia, vis platesniu prisijungimu prie tarptautiniy
privatings teisés akty ir Civilinio kodekso rengimo baigimu. Buvo pradétas ruoSiamy
teisés akty derinimas su jau parengtu Civilinio kodekso projektu, baigus teismy
reforma padidéjo teisiniy institucijy gebé€jimai, toliau augo ir isitvirtino laisva rinka,
Valstybé pamazu prarado ypatinga statusa privatiniuose teisniuose santykiuose.

Ypac¢ svarbiu jvykiu verslo aplinkai tapo ir naujojo Lietuvos Respublikos
civilinio kodekso priémimas ir isigaliojimas nuo 2001 m. liepos 1 d.. Kodeksas
itvirtino  naujus  visuomeninius santykius atitinkanCias bei  Siuolaikinéms
demokratinéms visuomenéms priimtinas privatinés teis€s normas bei principus.
Kadangi Lietuvos teis¢, remdamasi Siuolaikinémis privatinés teisés tendencijomis,
nu¢jo privatinés teis€s monizmo keliu, buvo nuspresta rengti viena civilini kodeksa,
itraukiant { ji ir specialias komercinés teisés normas, kurios konkuruoja su bendromis
kaip specialios normos, skirtos verslo santykiams reguliuoti.

1998 metais LR Seimo teisés ir teisétvarkos komitetas iSpléstiniame posédyje
nutaré, kad nebereikia rengti atskira Komercini kodeksa, ir komercinés teisés normas
butina inkorporuoti i rengiama Civilinio kodeksa, ji iSpleciant imoniy, konkurencijos,
investicijy, bankroto ir kitomis komercinés teis€s normomis. Taciau Sis Seimo
komiteto nutarimas buvo igyvendintas tik pusiau - atskiras Komercinio kodekso
projekto ruoSimas buvo nutrauktas, o Civilinio kodekso projektas komercinés teisés
normomis iSpléstas tik labai nezymiai, jo rengéjams pasizadant ateityje ji ir
komercinés teisés normomis papildyti bei iSplésti, o véliau, atrodo, $is pazadas taip ir
buvo uzmirstas.

Noré€iau naudodamasis proga §i pazada priminti ir atkreipti démesi i
specialiosios privatinés teisés dalies - komercinés (verslo) teisés reglamentavimo
problema.

Komerciné teis¢, gimusi reguliuojant visuomeninius santykius prekybos
srityje, palaipsniui apémé visa verslo reguliavima — tiek prekyba, tiek zaliavy gavyba
tiek ju perdirbima bei pagalbines verslo sritis. Kontinentinés teisés sistemos Salyse,
kurioms priklauso ir Lietuva, verslo teisé¢ tradiciSkai vadinama komercine teise, nors
dabar daznai ji vadinama verslo teise, atsiejant ar pamirStant istoring tradicija. Dar

senoveés Romoje bei véliau viduramziais spariai vystantis prekybai ir kitiems



verslams buvo pastebéta, kad vien bendry civilinés teisés normy verslui nepakanka,
kadangi santykiai tarp verslininky arba “komersanty” yra sudétingesni, reikalaujantys
operatyvumo ir kitokio specialaus reguliavimo, nes vien civilinés teisés normos,
reguliuojancios fiziniy asmenuy turtinius santykius, yra per daug gremézdiskos ir
trukdo verslui. D¢l to laikui bégant privatiné teisé skilo i dvi dalis — civiling ir
komercing teisg. Kaip ir civiliné teisé, komerciné teisé, siekiant ja susisteminti ir
patobulinti, buvo kodifikuota. Pranctzijoje 1807 metais Salia civilinio kodekso,
priimto 1804 metais, isigaliojo “Code de commerce”, Vokietijoje 1900 m. taip pat
kartu su civiliniu kodeksu isigaliojo ir Vokietijos komercinis kodeksas.

Taciau privatinés teisés dualizmas, pagerings verslo aplinkos teisini
reguliavima sukelé ir tam tikry rimty problemuy:

1) praktikoje buvo sunku taikyti ir nepatogu subjektams naudoti dviguba
teisini reguliavima, t.y. verslo subjektai nori vienody taisykliy su visais
kitais subjektais,

2) teisés mokslui akis badé teorinis neatitikimas privatinei teisei skylant | dvi
dalis,

3) komercingés teisés reguliuojami teisiniai santykiai pamazu skverbési { visas
tkinés-komercinés veiklos sritis.

Dél $iu priezasCiuy 20 amziuje Siuolaikinéje privatinéje teiséje pradeda jsigaléti
privatinés teisés monizmo tendencijos ir Olandijoje, Kanados Kvebeko provincijoje,
Rusijoje bei kitose Salyse parengti vieningi civiliniai kodeksai, itraukiant i juos ir
specialias komercinés teisés normas, kurios konkuruoja su bendromis civilinémis kaip
specialios normos, skirtos verslo santykiams reguliuoti.

Taciau reikia pasakyti, kad vien tik vieningo civilinio kodekso priémimas gali
taip pat sukelti tam tikry problemy ir buti nepakankamu verslui, nes :

1) gali atsirasti sunkumy sékmingai vystant versla jo reguliavimui taikant tik

civiliné teisés normas;

2) yra nejmanoma | civilini kodeksa sudéti visas komercinés teisés normas ir
dalis ju lieka nekodifikuoty, be to kai kurie komercinés teisés institutai
netelpa civilings teisés rémuose (pvz. imoniy rejestras).

3) nacionalinés civilinés teisés lokalinis pobiudis ir trukdo vystyti tarptautini
versla, nes civiliné teisé yra Salies vidaus teis¢.

Taigi privatinés teisés sutvarkyme yra bitina pasinaudoti kity Saliy istorine

patirtimi ir surasti aukso viduri, nes §i lazda turi du galus ir ja perlenkus i kuria nors



pusg, teisingje verslo aplinkoje gali atsirasti tam tikry nepatogumy. Taigi manau
reikéty baigti ruosti Civilini kodeksa taip, kaip buvo sumanyta, ir ateityje ji papildyti
perkeliant 1 ji komercinés teisés normas jmoniy, konkurencijos, bankroto bei kitose
srityse.

Lietuvos istatymai taip pat nustato ir Valstybing investicijy bei ju skatinimo
politika. Uzsienio investicijas Lietuvos Respublikoje ir Lietuvos Respublikos
investuotojy investicijas uzsienyje taip pat reglamentuoja dviSalés ir daugiaSalés
Lietuvos Respublikos sutartys dél investiciju skatinimo ir apsaugos bei kitos
tarptautinés sutartys. Jeigu Lietuvos Respublikos Seimo ratifikuota tarptautine sutartis
nustato kitokias uzsienio investicijy Lietuvos Respublikoje salygas negu istatymas,
taikomos tarptautinés sutarties normos. Iki Siy mety kovo 1 dienos Lietuvos
Respublika buvo pasirasiusi 32 Investicijy skatinimo ir apsaugos sutartis,

Galima biity daryti iSvada, kad Lietuvoje yra pakankamos teisinés prielaidos
verslui - yra priimti atitinkami istatymai, néra sudaryta jokiy specialiy reikalavimy
verslo dalyviy subjektiSkumui. Taciau reikia pripazinti, kad didele itaka verslo plétrai
turi ne tik esantis teisinis verslo santykiy reglamentavimas, bet ir teisés

veiksmingumas.

3. Teisés veiksmingumas.

Teisés reguliavimo veiksminguma verslo srityje, manau geriausiai jrodo
pasiektas tikslas, t.y. rezultatyvumas. Kaip iSmatuoti teisinio reguliavimo efektyvuma,
ar verslo teisine aplinka yra gera, ar tai puikus rezultatas, ar geras, o gal tik
patenkinamas? VienareikSmiai sunku atsakyti i $i klausima turbiit ir daugeliui 1§ Jusy.
Ko gero, galima padaryti atitinkamas iSvadas remiantis lyginamuoju metodu —
lyginant su miisy kaimynémis Baltijjos Salimis bei analizuojant ir nagrinéjant
kiekviena verslo problema atskirai bei konkreciai.

Teisés filosofija teigia, kad teisés veiksmingumas gali biiti formalus (teisinis)
ir socialinis. Formalus veiksmingumas — tai konstatavimas, kad teisés institucijos
funkcionuoja, jstatymai priimami, teisés normos gali biiti taikomos ir t.t. Tuo tarpu
socialinis teisés veiksmingumas - realus poveikis Zmoniy elgesiui ir visuomeniniams
santykiams. Taigi, matyt kalbant apie nagrinéjama dalyka, yra tikslinga aptarti ir ar
efektyvus yra teisés normy igyvendinimas bei teisés taikymas.

Turbiit dazniausia problema yra ta, kad vis pamirStama jog verslo teisiniam

reguliavimui turi buti taikomas dispozityvus reguliavimo metodas, t.y. leidZziama
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viskas, kas néra tiesiogiai uzdrausta jstatymo. [statymuose yra siekiama nereikalingo
smulkmenisko reglamentavimo i§ esmés trukdancio verslui, kada nustatomos
taisyklés visiSkai neatsizvelgiant 1 ekonomiSkumo, teisés igyvendinimo uztikrinimo
bei protingumo kriterijus. Teigiamas dalykas yra jau prie§ keleta mety pradéta kelti
verslo dereguliavimo ir debiurokratizavimo id¢ja. Verslo dereguliavimas
suprantamas, kaip nereikalingo reguliavimo ir bei verslo suvarzymu panaikinimas, o
debiurokratizavimas — versla reguliuojan¢iy biurokratiniy institucijy skaiciaus
mazinimas ir biurokratiniy versla stabdanéiy klii¢iy naikinimas. Siai problemai
spresti 1999 metais Vyriausybés buvo sukiirusi specialia Saulélydzio komisija, taciau
apie jos darba ir sprendimus deja nieko nebegirdéti.

Labai svarbi yra ir Valstybés institucijy, uztikrinanciy verslo subjekty
galimybg pasinaudoti ju turimomis teisémis, gebéjimy problema. Lietuvos stojimo i
ES derybose pasiektos pazangos jvertinimo ataskaitose ne karta ES institucijuy buvo
akcentuojamas Valstybés administraciniy gebéjimy nepakankamumas igyvendinant
butinas ekonomikos reformas. Daznai Lietuvoje daromy reformu tikslas buvo pati
reforma, ir manoma, kad priémus viena ar kita istatyma problema automatiskai bus
iSspresta. Taciau teisés normos problemy nesprendzia, o tik padeda jas iSspresti.

Neabejotinai verslui trukdo daug karty be pakankamai rimtos priezasties keisti
mokesCiy istatymai bei kiti teisés aktai, nepakankamai efektyvus yra teismu darbas
bei teismo sprendimy vykdymas. Kartais norima dirbtinai atsiriboti nuo verslo
problemy sprendimo, kad, gink dieve, kas nors neapkaltinty privaciy ir vieSyju
interesy derinimo pazeidimais. O §ie pazeidimai traktuojami taip placiai, kad ima
atrodyti, jog greitai visi valdininkai nusisalins nuo bet kokio sprendimo, nes jiems
atrodo, kad jie gali buti SaliSki. Dar daznai verslui reikalingas klausimas néra
sprendziamas ir todél, kad paprasCiausiai valdininkams triksta kompetencijos, o
valstybés ir savivaldybiy institucijose yra isivyravusi per didel¢ atsakomybés uz
klaidinga zingsni baimé, verCianti valstybés tarnautojus vadovautis credo: geriau
nedaryti nieko, nes nebiisi nubaustas.

Labai nenoréciau §i pasisakyma baigti minorinémis gaidomis, nes tikiuosi,
palaikysite mano mintj, kad pasikeitimai sparciai vyksta gera linkme. Analizuodami
ziniasklaida, konferencijy medziaga, ivairiy apklausy rezultatus, galime pastebéti, kad
beveik visiSkai nekeliama jokiy klausimuy ar problemy dél Lietuvoje galiojancios

privatings teisés netinkamumo. Paprastai verslininkai daugiausia yra nepatenkinti ir
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atkreipia démesi 1 netobulus mokesCiy istatymus, darbo santykiy teisinio

reglamentavimo trikumus bei valstybés istaigy biurokratizma ir korupcija.

Ko galime tikétis artimoje ateityje?

Siandien galim drasiai teigti, kad Lietuva jau greitai bus Europos Sajungos
nar¢ ir verslo aplinkos kiirimas didziaja dalimi bus jgyvendinamas vadovaujantis
Europos Sajungos teise ir verslo salygos bus labai panaSios { salygas kitose Europos
Sajungos valstybése narése.

Matyt ateityje turésime bendra ES Konstitucija, civilini kodeksa, imoniu
istatyma, taip pat vienodus ar labai panaSius mokes¢iy dydzius, panaSias verslo
salygas ir investicijy politika. Zinoma, atsizvelgiant { tai, kad bendras Lietuvos iikio
iSsivystymo bei Zmoniy gyvenimo lygis bent jau artimiausiu metu nesieks ES
vidurkio, galime tikétis ir tam tikry versla skatinan¢iy priemoniy.

Tikiu, kad ateityje verslo teisiné aplinka bus stabilesn¢, racionalesné, o teisinis
reguliavimas - subtilesnis, netrukdantis verslui. Nes ka reisSkia reguliavimas, jeigu yra
taikomas dispozityvusis reguliavimo metodas, leidziant viska, kas néra uzdrausta
istatymo? - Ko gero daugiausia - apribojimus, t.y. istatymais nustatoma kas yra
neleidziama vykdant veikla, todél ir palinkéjimas biity - kuo maziau Valstybei
reguliuoti bei kistis i versla.

Tikiu kad Lietuvos verslas suras savo tvirta vieta tiek Europoje, tiek visame
pasaulyje ir sugebes efektyviai konkuruoti, o §i tiksla pasiekti padés efektyvi teise.

Tam jau yra sukurtos ar bent pradétos kurti biitinos prielaidos.

Gintaras Bal¢iunas
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